Prefeitura Municipal de Cruzeiro
Estado de Sao Paulo

Secretaria Municipal de Assuntos Juridicos

OFICIO N° 198/SMAJ/2026

Cruzeiro, 16 de abril de 2026.

Senhor Presidente,

Tenho a elevada honra de dirigi-me a Vossa Exceléncia para encaminhar, em
conformidade com o disposto na Lei Organica do Municipio, a propositura abaixo relacionada,
que Dispde sobre a permissio de uso de bens publicos para instalagao e
funcionamento de quiosques, trailers e bancas, regulamenta o comércio ambulante e o
uso das Pragas Publicas no Municipio de Cruzeiro Estado de S&o Paulo, e da outras

providéncias.

Ao ensejo, renovo a Vossa Exceléncia protestos de elevada estima e consideragao.

Atenciosamente,
JOSE KLEBER LIMA Assinado de forma digital por JOSE
KLEBER LIMA SILVEIRA
SILVEIRA JUNIOR:34900236845

JUNIOR:3'4900236845 Dados: 2026.04.16 12:19:27 -03'00'
JOSE KLEBER LIMA SILVEIRA JUNIOR

Prefeito Municipal

AO

Excelentissimo Senhor Vereador

PAULO FILIPE DA SILVA ALMEIDA

DD. Presidente da Camara Municipal de Cruzeiro

Estado de Sao Paulo

_ _Autgnticar documento em https://cruzeiro.camarasempapel.com.br/autenticidade
comooidenitfradicadbd GR0G2UIE ) T16O.FAS0EDassiDadard gt rassiteadondaitednacn ¢ crdarbes art.
4°, || dpALES3/20B3/2020.




Prefeitura Municipal de Cruzeiro
Estado de Sao Paulo

Secretaria Municipal de Assuntos J uridicos

PROJETO DE LEI N° 14, DE 16 DE ABRIL DE 2026

Dispoe sobre a permissio de uso de bens publicos para
instalagdo e funcionamento de quiosques, trailers e
bancas, regulamenta o comércio ambulante e o uso das
Pragas Publicas no Municipio de Cruzeiro Estado de Sao

Paulo, e da outras providéncias.

CAPITULO |
DAS DISPOSIGOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei consolida e atualiza a legislagdo municipal referente a permissdo de uso de
bens publicos para a instalagéo e funcionamento de quiosques, trailers e bancas, bern como
3 concessao de licengas para o comeércio ambulante, e regulamenta o uso e a manutengao

das pragas e espagos publicos no Municipio de Cruzeiro, estado de Sao Paulo.

Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se:

| - quiosque: estrutura fisica fixa, instalada em area publica ou de uso comum do povo, de
carater permanente ou semipermanente, destinada ao exercicio de atividade comercial
especifica, previamente autorizada pelo Municipio, geraimente composta por construgao
leve e padronizada;

I} - trailer: unidade mével ou removivel, montada sobre rodas ou plataforma rebocavel,
destinada ao exercicio de atividade comercial, especialmente de alimentacdo, que pode ser
deslocada de um local para outro, mediante autorizagao municipal e observancia das
normas sanitarias, urbanisticas e de transito;

Il — banca: estrutura de pequeno porte, fixa ou desmontavel, instalada em local previamente
autorizado pelo Poder Publico, destinada a exposigdo e comercializagdo de produtos
especificos, tais como jornais, revistas, flores ou similares;

IV — comércio ambulante: atividade comercial exercida de forma itinerante ou eventual,
sem ponto fixo permanente, realizada em vias ou logradouros publicos, mediante

autorizacdo do Municipio, com ou Sem o auxilio de equipamentos moéveis ou manuais.
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Art. 3° As disposigoes desta Lei aplicam-se a todas as pragas espagos publicos existentes

e aos que vierem a ser criados no Municipio de Cruzeiro/SP.

CAPITULO I
DA PERMISSAO DE USO DE BENS PUBLICOS

Art. 4° Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a realizar licitagdo publica para a
outorga, sob a forma de permissao de uso, da utilizagdo individual de areas de bens publicos
para a instalagéo de quiosques, trailers e bancas, visando ao atendimento ao publico.

§ 1° A permissdo de uso prevista no caput sera outorgada pelo prazo de 5 {cinco) anos,
podendo ser prorrogada por igual periodo, mediante novo termo.

§ 2° A permissao atendera, prioritariamente, aqueles que, na data de entrada em vigor desta
Lei, ja exergam regularmente a atividade com quiosques, trailers ou bancas nos locais
definidos no art. 6°, desde que possuam cadastro ativo e regular junto a Prefeitura Municipal
de Cruzeiro.

§ 3° Os novos interessados deverdo possuir CNPJ, efetuar cadastro junto ao setor de
Tributagao da Prefeitura Municipal de Cruzeiroe apresentar Certificado de Licenga Integrada
— CLI regular e valido para a atividade pretendida.

§ 4° Ficam dispensadas de certame ou licitagdo as atividades relativas ao comercio
ambulante, em razao da propria natureza itinerante da atividade, sendo vedada a fixagao
permanente de estruturas, pontos, construgoes, contéineres ou locais de trabalho em areas

publicas, sob pena de descaracterizagdo da atividade e perda da licenga.

Art. 5° A permissédo de uso somente sera outorgada aos interessados classificados no
processo licitatério, cabendo ao edital definir o objeto e as condicbes exigidas, em
conformidade com a legislagao vigente.

Paragrafo Unico. Em caso de desisténcia formal dos permissionarios classificados, serao

convocados os demais, observada a ordem de classificagao.

Art. 6° Os locais destinados 3 instalagdo de quiosques, irailers e bancas constarao dos
respectivos editais.
§ 1° As bancas de jornais e revistas existentes ou futuras deverdo observar o padrao
metdlico tradicional.
§2°A Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano e Rural podera ampliar 0s locais

destinados 2 instalagéo, apos estudos técnicos, mediante lei especifica.

conmmm_mAmUt%fgggg)gocumento em hﬂps1//Cruez§f3i_5).camarasempapel.com.br/autenticidade
BO0G2UERET) TIGOEA aSsiDadardigita mssittadondayitadnaet .
. 1| CAGIBTB2020, e ptirdarkes art.

N -

e ——



Prefeitura Municipal de Cruzeiro
Estado de Siao Paulo

Secretaria Municipal de Assuntos Juridicos

Art. 7° A receita obtida com as permissdes de uso sera destinada prioritariamente, na forma
da legislagao orgamentaria, a manutengdo das pragas, parques € jardins publicos do

Municipio.

Art. 8° Compete a Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano e Rural a elaboragao
dos projetos dos quiosques, trailers e bancas, bem como sua aprovagéo junto as autoridades
sanitarias.

§ 1° Compete, ainda, a referida Secretaria a fiscalizagao das obras e instalagdes.

§2° E vedada a replicagdo ou instalagédo de modelos sem autorizagdo prévia e fiscalizagao

do 6rgao competente.

Art. 9° Compete ao permissionario:

| — construir, reformar ou instalar a estrutura conforme o projeto aprovado;

l| — prestar servigos ou comercializar produtos em conformidade com a legislagdo e O
contrato;

1l — cumprir as normas legais, regulamentares € contratuais;

IV — observar os padroes de higiene, qualidade e atendimento;

V — zelar pela integridade dos bens publicos utilizados.

Art. 10. A permissdo de uso ndo exime o permissionario do cumprimento da legislagao

urbanistica e tributaria, nem do pagamento dos tributos incidentes.

Art. 11. O Poder Executivo poderd cancelar permissdes e licengas mediante processo

administrativo, assegurados 0 contraditério e a ampla defesa.

Art. 12. A cessdo do espago publico a terceiros implicara revogagao imediata da permissao
e multa de 300 (trezentos) UFESP.

§ 1° O infrator ficara impedido de obter nova permissdo pelo prazo de 2 (dois) anos.
§ 2° A permissao sera concedida ao proximo classificado no certame.

§ 3° O ocupante irregular tera prazo de 60 (sessenta) dias para regularizagdo, sem gerar

direito adquirido.

Art. 13. Os permissionarios deverdo permitir o uso gratuito dos sanitarios ao publico em

geral durante 0 horario de funcionamento.
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Paragrafo unico. A obrigagdo independe do consumo no local.

Art. 14, O descumprimento da Lei acarretara adverténcia escrita.

Art. 15. Em caso de reincidéncia, sera aplicada multa de:

| - 2 (duas) UFESP na primeira reincidéncia;

Il - 10 (dez) UFESP na segunda reincidéncia.

Paragrafo unico. As penalidades serdo registradas no cadastro do permissionario.
Art. 16. E vedado o uso dos sanitarios como deposito.

Art. 17. O alvara sera cassado apos a terceira reincidéncia.

Art. 18. E proibida a comercializacao de bebidas em recipientes de vidro.

Art. 19. Compete ao setor de fiscalizagao:

| — expedir alvara e definir horario de funcionamento;

Il - notificar para substituigdo de recipientes de vidro no prazo de até 30 (trinta) dias.
Art. 20. O descumprimento acarretara:

| — multa de 10 (dez) UFESP na primeira infragao;

Il — multa de 20 (vinte) UFESP e cassacgdo do alvara na segunda reincidéncia.
Art. 21. O horario de funcionamento sera:

| — de domingo a quinta-feira, até Oh (zero hora);

|| — as sextas-feiras e aos sabados, até 1h {uma hora).

cApPiTULO I
DO USO E MANUTENGAO DAS PRAGAS PUBLICAS

Art. 22. £ proibida a circulagdo de veiculos no interior das pragas e calgadas.

Art. 23. A conservagao e limpeza das pragas constituem dever de todos.
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CAPITULO IV
DO COMERCIO DE AMBULANTES

Art. 24. Considera-se comeércio ambulante a atividade comercial exercida de forma itinerante
ou eventual, individual ou autdnoma, sem ponto fixo permanente, realizada em vias ou
logradouros publicos, mediante autorizagdo do Municipio, com ou sem o auxilio de

equipamentos mdveis ou manuais.

Art. 25. O exercicio da atividade de comércio ambulante dependera de:

| - inscrigdo prévia junto ao setor competente da Prefeitura;

(| — apresentagao de documentos pessoais € de registro de Microempreendedor Individual
MEI, ou equivalente, € comprovante de enderego com emissao de, no maximo, 2 (dois)
meses,;

lIl - emiss3o de licenga, a titulo precério, pessoal e intransferivel.

Art. 26. E vedado ao ambulante:

| — fixar-se de forma permanente em qualquer local publico, salvo pelo tempo necessario
ao exercicio do ato de comercio;

Il — comercializar géneros proibidos em legisia¢do especifica;

Il — utilizar equipamentos sonores para divulgagéo de produtos;

|V — deixar de recolher todo e qualquer residuo originado de sua atividade no local, ao final
do dia;

V — descumprir normas de higiene € seguranga estabelecidas pela Vigilancia Sanitaria e
demais 6rgaos competentes;

V| — vender produtos do tipo alimentagao, bebidas e fumos.

Art. 27. A licenca tera prazo de validade conforme o tipo & a natureza da atividade exercida,
podendo ser prorrogada por igual periodo, a critério da Prefeitura.

Paragrafo unico. Independentemente do prazo de validade da licenga, O seu detentor
devera, anualmente, proceder ao recolhimento da taxa anual de licenga para o exercicio do
comércio ambulante, sob pena de suspenséo e, em Caso de persisténcia da irregularidade,

cassagdo da autorizagdo para a atividade.
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Art. 28. A cesséo do espago publico, do Termo de Permissao ou da licenca a terceiros &
vedada, sujeitando o infrator 3 revogagao imediata da autorizagdo e & aplicagao de multa de
50 (cinquenta) UFESP.

Art. 29. O descumprimento das disposi¢des desta Lel acarretara, conforme a gravidade da
infragdo:

| — adverténcia escrita;

Il — multa de até 10 (dez) UFESP;

)l — revogagao da permissdo de uso ou da licenca e apreensao das mercadorias.

Art. 30. Compete ao setor de fiscalizagdo da Prefeitura Municipal a verificagao do

cumprimento das normas € & aplicagdo das penalidades previstas neste Capitulo.

Art. 31. Ficam revogadas as seguintes leis & decretos:
| - Lei n® 5.097, de 22 de setembro de 2021;

Il — Lei n° 4.522, de 7 de novembro de 2016;

Il — Lei n® 4,172, de 11 de margo de 2013,

IV — Lei n® 3.609, de 8 de marco de 2004;

V - Lein® 3.572, de 16 de maio de 2003;

VI - Lei n® 3.355, de 30 de junho de 2000;

Vi — Artigo 45 da Lei n® 3.088, de 15 de agosto de 1997;
VIl — Lei n® 1.725, de 12 de dezembro de 1984;

iX — Decreto n°® 619, de 11 de novembro de 2005;

X — Decreto n® 618, de 8 de novembro de 2005;

X| — Decreto n° 007, de 23 de janeiro de 2018.

Art. 32. Esta Lei entrara em vigor 45 {(quarenta e cinco) dias apés a data de sua publicagao.

Cruzeiro, 16 de abril de 2026.
JOSE KLEBER LIMA SILVEIRA Assinado de forma Jiital par O3

. JUNIOR:34900236845
JUNIOR'34900236845 Dados: 2026 04,16 12:21:51 -03'00

JOSE KLEBER LIMA SILVEIRA JUNIOR

Prefeito Municipal
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JUSTIFICATIVA AO PROJETO DE LEI N° 14, DE 16 DE ABRIL DE 2026

Senhor Presidente,

Nobres Vereadores e Vereadoras,

O presente Projeto de Lei tem por finalidade consolidar, atualizar e sistematizar a legislagao
municipal que dispde sobre a permissao de uso de bens publicos para a instalagdo e
funcionamento de quiosques, trailers e bancas, bem como disciplinar 0 comércio ambulante
e regulamentar o uso € a manutengao das pragas e demais espagos publicos do Municipio
de Cruzeiro/SP.

Atualmente, a matéria encontra-se disciplinada por diversos diplomas legais esparsos,
editados ao longo de décadas, entre leis e decretos, o que tem gerado fragmentagao
normativa, dificuldades de interpretagdo, inseguranga juridica para 0s permissionarios €
entraves a fiscalizagdo e a gestéo administrativa. Tal dispersao compromete a clareza das

regras e dificulta a aplicag@o uniforme da legislagao.

A proposta ora apresentada promove a unificagdo dessas normas em um unico diploma
legal, preservando 0S institutos ja consolidados, atualizando conceitos, corrigindo
inconsisténcias e adequando a disciplina legal as necessidades atuais do Municipio, a

realidade econdmica local e as melhores praticas de gestéo dos espagos publicos.

O projeto também reafirma a natureza precaria, pessoal e intransferivel das permissoes e
licengas para uso de bens publicos, reforgando 0s principios da legalidade, moralidade,
impessoalidade e supremacia do interesse publico, a0 mesmo tempo em que estabelece

critérios objetivos para fiscalizagéo, sangdes e revogagao das autorizagoes.

Destaca-se, ainda, a preocupagao com a organizagéo urbana, a padronizagao estética, a
seguranca dos usudrios, a higiene, a protegdo ambiental e a preservacao das pracas
publicas como espagos de convivéncia coletiva. O projeto impde deveres claros aos
permissionarios € aos usuarios em geral, especialmente quanto a limpeza, & destinagao

adequada de residuos € A conservagao do patriménio publico.

No tocante ao COMErcio ambulante, a proposta reconhece sua importancia econdmica e

social, disciplinando a atividade de forma equilibrada, com exigéncias proporcionais a sua
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natureza itinerante, evitando a descaracterizagdo da atividade e o uso irregular do espago

publico.

A diferenciagdo entre quiosques, trailers, bancas e comércio ambulante também permite
uma regulagdo mais justa e racional, inclusive no que se refere a cobranga de taxas €
tributos, observando critérios de proporcionalidade conforme o porte da atividade, o espago

ocupado e a complexidade da estrutura instalada.

Com a aprovagao deste Projeto de Lei, 0 Municipio passara a contar com um marco legal
anico, claro e atualizado, capaz de: (i) garantir maior seguranca juridica; (ii) facilitar a
fiscalizagdo e a gestao administrativa; (iii) promover a organizagao e a padroniza¢éo do
uso dos espagos publicos; (iv) assegurar equidade e justica fiscal; e (v) preservar as

pragas e areas publicas como bens de uso comum do povo.

Diante do exposto, trata-se de medida de relevante interesse publico, razao pela qual se

espera o apoio dos nobres Vereadores para a aprovagao do presente Projeto de Lel.

Cruzeiro, 16 de abril de 2026.

Assinado de forma digital por JOSE
JOSE KLEBER LIMA SILVEIRA KLEBERLIMA SILVEIRA

JUNIOR:34900236845 JUNIOR:34500236845
Dados: 2026.04.16 12;22 5-03'00'

JOSE KLEBER LIMA SILVEIRA JUNIOR

Prefeito Municipal
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