Prefeitura Municipal de Cruzeiro
Estado de Sao Paulo

Secretaria Municipal de Assuntos Juridicos

Oficio n° 040/SMAJ/2026

Cruzeiro, 02 de fevereiro de 2026.

Excelentissimo Senhor Presidente,

Tenho a honra de encaminhar a \VVossa Exceléncia, nos termos da Lei Organica do Municipio, o
Projeto de Lei que: Altera a redacao do art. 16 da Lei Municipal n° 4.586, de 24 de julho de
2017, para dispor sobre a reserva de vagas em concursos publicos para pessoas pretas,
pardas, indigenas e quilombolas, e da outras providéncias, requerendo sua tramitacdo em

regime de urgéncia.

Ao Excelentissimo Senhor
Vereador Paulo Filipe da S. Almeida
Presidente da Camara Municipal de Cruzeiro

Estado de Sao Paulo
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Prefeitura Municipal de Cruzeiro
Estado de Sao Paulo

Secretaria Municipal de Assuntos Juridicos

PROJETO DE LEI N° 005, DE 02 DE FEVEREIRO DE 2026

Altera a redagao do art. 16 da Lei Municipal n° 4.586, de 24 de
julho de 2017, para dispor sobre a reserva de vagas em
concursos publicos para pessoas pretas, pardas, indigenas e

quilombolas, e da outras providéncias.

Art. 1° Esta Lei altera o art. 16 da Lei Municipal n°® 4.586, de 24 de julho de 2017, para dispor
sobre a reserva de vagas em concursos publicos municipais para pessoas pretas, pardas,

indigenas e quilombolas.

Art. 2° - O art. 16 da Lei Municipal n°® 4.586, de 24 de julho de 2017, passa a vigorar com a

seguinte redacao:

“Art. 16. Serdo reservadas as pessoas com deficiéncia, pretas, pardas, indigenas e
quilombolas, 5% (cinco por cento) das vagas oferecidas nos concursos publicos
realizados pelo Municipio de Cruzeiro, nos termos desta Lei.

§ 1° Quando da aplicacdo do percentual referido no caput sobre o numero de vagas
oferecidas para determinado cargo resultar fragao igual ou superior a 0,5 (meio), sera
assegurada a reserva de uma vaga.

§ 2° As vagas reservadas na forma deste artigo que nao forem preenchidas serao
revertidas aos demais candidatos aprovados, observada rigorosamente a ordem de
classificacao.

§ 3° A comprovacéo da condigdo de pessoa com deficiéncia, pessoa preta, parda,
indigena ou quilombola dar-se-a no ato da inscrigdo, mediante autodeclaracao do
candidato, bem como por critérios e procedimentos estabelecidos em regulamento

proprio. "
Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Art. 4° Revogam-se as disposi¢des em contrario.

JOSE KLEBER |[LIMA SILVEIRA JUNIOR
ARE O MUNICIPAL
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Prefeitura Municipal de Cruzeiro
Estado de Sao Paulo

Secretaria Municipal de Assuntos Juridicos

JUSTIFICATIVA AQ PROJETO DE LEI N° 005, DE 02 DE FEVEREIRO DE 2026

Senhor Presidente
Senhoras Vereadoras,

Senhores Vereadores,

O presente Projeto de Lei tem por finalidade alterar a redagdo do art. 16 da Lei Municipal n°
4.586, de 24 de julho de 2017, a fim de disciplinar, de maneira clara e objetiva, a reserva de
percentual das vagas oferecidas em concursos pUblicos municipais as pessoas pretas, pardas,

indigenas e quilombolas.

A iniciativa insere-se no esforgo permanente de aprimoramento da legislagdo municipal,
especialmente no que diz respeito a observancia dos principios constitucionais da iegalidade, da

igualdade de oportunidades e da seguranga juridica no acesso aos cargos publicos.

Nesse contexto, & relevante destacar que o Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, no
julgamento da Acéo Direta de Inconstitucionalidade por Omissao n° 3002084-49.2025.8.26.0000,
reconheceu a necessidade de edigdo de norma especifica pelo Municipio de Cruzeiro sobre a
matéria, conferindo prazo para que o Poder Legislativo promovesse a adequada
regulamentagéo, de modo a evitar a aplicacdo automatica de parametros externos a realidade

local.

Todavia, a presente proposigio nio se limita ao cumprimento formal da decis&o judicial. Ela
representa, sobretudo, uma opgdo legislativa consciente, que busca estabelecer critérios
proporcionais, objetivos e compativeis com a realidade administrativa do Municipio, preservando

o carater meritério dos concursos publicos e assegurando tratamento isondmico aos candidatos.

A reserva de 5% (cinco por cento) das vagas, percentual moderado e amplamente adotado em
diversas esferas da Administracdo Publica, ndo compromete a ampla concorréncia nem afasta a
exigéncia de aprovagio em concurso publico, funcionando como instrumento de ampliagao do

acesso ao servigo publico e de fortalecimento da legitimidade social da Administragao.
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Prefeitura Municipal de Cruzeiro
Estado de Sao Paulo

m—; Secretaria Municipal de Assuntos Juridicos

Ademais, o Projeto prevé mecanismos que garantem racionalidade e eficiéncia ao certame, como
a reversao das vagas nao preenchidas a ampla concorréncia, bem como a regulamentacao dos
critérios de comprovagdo da condicdo declarada, evitando distorcoes e assegurando

transparéncia ao procedimento.

Dessa forma, a proposta harmoniza os comandos constitucionais, o entendimento do Poder
Judiciario e os valores de uma Administracdo Publica moderna, responsavel e comprometida

com a igualdade de oportunidades, sem prejuizo da meritocracia e do interesse publico.

Diante do exposto, submete-se o presente Projeto de Lei a apreciagdo desta Egrégia Casa
Legislativa, confiante em sua aprovacao, por se tratar de medida juridicamente necessaria,

socialmente equilibrada e administrativamente adequada ao Municipio de Cruzeiro.

Cruzeiro, 02 de Fevereiro de 2026
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TRIBUNAL DE JU’STIQA
PODER JUDICIARIO
Sao Paulo

Registro: 2025.0000843316
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Direta de
Inconstitucionalidade n°® 3002084-49.2025.8.26.0000, da Comarca de Sao
Paulo, em que é autor PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO
ESTADO DE SAO PAULO (PROCURADOR GERAL DE JUSTICA), sao
réus PREFEITO DO MUNICIPIO DE CRUZEIRO (PREFEITO) e
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE CRUZEIRO.

ACORDAM, em Orgéo Especial do Tribunal de Justica de Sé&o
Paulo, proferir a seguinte decisao: "JULGARAM A ACAO PROCEDENTE,
COM DETERMINACAQ. V.U.", de conformidade com o voto do Relator,
gue integra este acordao.

O julgamento teve a participa¢édo dos Exmos. Desembargadores
FERNANDO TORRES GARCIA (Presidente), FABIO GOUVEA,
MATHEUS FONTES, FIGUEIREDO GONCALVES, GOMES VARJAO,
ALVARO TORRES JUNIOR, LUCIANA BRESCIANI, LUIS FERNANDO
NISHI, JARBAS GOMES, MARCIA DALLA DEA BARONE, SILVIA
ROCHA, NUEVO CAMPQOS, CARLOS MONNERAT, RENATO RANGEL
DESINANO, AFONSO FARO JR., JOSE CARLOS FERREIRA ALVES,
MARIO DEVIENNE FERRAZ, FRANCISCO LOURE!RO, XAVIER DE
AQUINO, DAMIAC COGAN, VICO MANAS, ADEMIR BENEDITO E
CAMPOS MELLO.

Sao Pauio, 13 de agosto de 2025.

VIANNA COTRIM
RELATOR
Assinatura Eletrénica
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PODER JUDICIARIO )
== TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO
— DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
N° 3002084-49.2025.8.26.0000
Orgao Especial

AUTOR: PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO
PAULO

REUS: PREFEITO DO MUNICIPIO DE CRUZEIRO E PRESIDENTE DA
CAMARA MUNICIPAL DE CRUZEIRO

COMARCA: SAQ PAULO

EMENTA: Agdo direta de inconstitucionalidade
por omissdo - Municipio de Cruzeiro -
Inexisténcia de ato normativo que estabelega
reserva de vagas para pesscas com
deficiéncia, pretas, pardas, e indigenas em
concursos publicos municipais - Artigos 115,
inciso IX, da Constituicdo Bandeirante e 37,
inciso VI, da Constituicdo Federal que impdem
a reserva de percentual dos cargos e empregos
pablicos para pessoas portadoras de
deficiéncias, definindo os critérios de sua
admissido - Mandamento normativo que se
estende a outros grupos segregados -
Aplicacdo, por simetria, aocs Municipios -
Valores basilares da Carta da Replblica que
impdem a todos os entes federados a
obrigagdo de implementar politicas afirmativas
capazes de amparar e proteger grupos
minoritarios desfavorecidos - Auséncia de
legislagao local para implementagéo de reserva
de vagas que configura omissao
inconstitucional, comprometendo a
concretizagdo do principio da iguaidade e
impedindo a inclusdo social de grupos

historicamente vilipendiados - Acéo
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PODER JUDICIARIO
== TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DE SAQ PAULO
— DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
N° 3002084-49.2025.8.26.0000
Orgao Especial

procedente, com concessédo de prazo de 180
(cento e oitenta) dias para edi¢do de ato
normativo regulamentando a matéria, sob pena
de se fixar percentual maximo adotado na
legislagao federal.

VOTO N° 53.000
(Processo digital)

Acao direta de inconstitucionalidade ajuizada
pelo Procurador-Geral de Justica do Estado de Sao Paulo em face do
Prefeito e da Camara Municipal de Cruzeiro em razdo da omissao em
editar lei especifica para reserva de vagas para pessoas com deficiéncia,

pretas, pardas, e indigenas em concursos publicos municipais.

Sustenta o requerente, em sintese, que 0
artigo 115, inciso IX, da Constituigdo Estadual, aplicavel aos Municipios
por forga do artigo 29 da Constituicao Federal e do artigo 144 da Carta
Bandeirante, estabelece que a lei devera reservar percentual de cargos e
empregos publicos para pessoas portadoras de deficiéncia,
argumentando, em complementagdo, que a reserva de vagas para
pessoas pretas, pardas e indigenas decorre de determinagéo prevista na
Convengao Interamericana contra Racismo, Discriminagao Racial e
formas correlatas de Intolerancia, que foi incorporada ao direito brasileiro
com status de emenda constitucional, tratando-se de providéncia gue
atende ao principio da igualdade, objetive fundamental da Republica

Federativa do Brasil. Alega, no mais, que as disposi¢des da Constituigao
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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DE SAO PAULO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
N° 3002084-49.2025.8.26.0000
Orgio Especial

de 1988 sao de reprodugao obrigatéria para os demais entes federativos
e constituem parametro de controle de constitucionalidade, afigurando-se
necessario, portanto, suprir a omissao legislativa, estabelecendo-se, alem
disso, o prazo maximo de seis meses para a edicdo da norma sob pena
da adoc¢do, enquanto persistir a mora, dos percentuais previstos na
legislagdo Federal e Estadual pertinente a matéria. Busca, por isso, a
procedéncia da agao direta.

Sem pedido de liminar, o feito foi processado.

O Prefeito do Municipio de Cruzeiro prestou
informacdes, argumentando que as leis relativas a reserva de vagas
destinadas a candidatos pretos, pardos, indigenas e com deficiéncia em
concursos publicos ndc se aplicam na esfera municipal, pois versam
exclusivamente sobre os certames realizados pela Unido. Aduz, em
complementagéo, que a Lei n° 14.724/23 e o Decreto n.° 11.389/23
dispdem sobre a reserva de vagas para indigenas em caso de concursos
publicos para a Fundagao Nacional dos Povos Indigenas (FUNAI), de
modo que, inexistindo area de ocupagao indigena no entorno da cidade
de Cruzeiro, a Municipalidade esta dispensada de reservar vagas em
seus concursos. Argumenta, em complementagdo, que o Municipio
observa em seus concursos 0s percentuais de reserva de vagas previstos
em legislagdo estadual, insistindo que o artigo 37, inciso VI, da
Constituicao Federal, embora designe a obrigatoriedade de destinar uma
parte dos cargos a pessoas portadoras de deficiéncia, € omisso no que

concerne a pessoas pretas, pardas e indigenas.

A Camara Municipal, por sua vez, alegou gue o
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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAQ PAULO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
N° 3002Q84-49.2025.8.26.0000
Orgao Especial

Municipio possui autonomia para se organizar administrativamente e nao
esta obrigado a reproduzir o modelo estabelecido pela Uni&o, afigurando-
se possivel, além disso, cbservar a legislagado federal sem ter a
obrigatoriedade de criar normas préprias sobre matérias ja regulédas por
outros entes. Insiste, outrossim, na inaplicabilidade, no ambito Municipal,
das normas da Unido que tratam de reserva de vagas em CONCurso
publico, incumbindo ac Municipio adotar as estratégias que reputar mais
adequadas para promover a inclus@o e a diversidade. Aponta, em
complementacao, que a Administragao observa a Lei Estadual n.° 683/92
em seus editais que, inclusive, observam os preceitos estabelecidos na
Constituicdo Federal, insistindo, por fim, na constitucionalidade do ato

normativo vergastado.

A Procuradoria Geral do Estado deixou

transcorrer, in albis, o prazo para manifestagao (cf. fl. 344).

A douta Procuradoria Geral de Justigca, em seu

parecer, insistiu na procedéncia da agao (fls. 364/369).

E o relatério.

A acao é de ser julgada procedente.

A Carta Bandeirante, em seu artigo 115, inciso
IX, reproduzindo regra consagrada pelo artigo 37, inciso VI, da
Constituicao Federal, estabelece que a lei reservara percentual dos

cargos e empregos publicos para pessoas portadoras de deficiéncias,

definindo os critérios de sua admissao, mandamento normativo que, por
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== TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO
i DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

N® 3002084-49.2025.8.26.0000
Orgao Especial

simetria, aplica-se aos Municipios, conforme artigo 144 da Constituigao
Estadual.

Embora a redagdo constitucional trate
especificamente das pessoas portadoras de deficiéncia, os fundamentos
e valores basilares adotados pela Constituicao de 1988, notadamente em
relacdo a prote¢ao da dignidade da pessoa humana e a prevaléncia dos
direitos humanos, acrescidos da necessidade de se conferir efetividade
ao principio da igualdade, imp&e a todos os entes federados a obrigacéo
de implementar politicas afirmativas capazes de amparar e proteger

minorias desfavorecidas, tais como a populagéo preta, parda e indigena.

E por constituirem principios fundamentais do
Estado Brasileiro, as normas de direitos fundamentais sao de reprodugéo
obrigatéria pelos Estados e Municipios, ndc somente em razao dos
artigos 29 da Constituicdo federal e 144 da Constituicdo do Estado de
Séo Paulo, mas em virtude do que foi estabelecido pelo C. Supremo
Tribunal Federa! ao ensejo do julgamento do Tema 484 da repercussao

geral:

“Tribunais de Justiga podem exercer controle
abstrato de constitucionalidade de leis municipais utilizando como
parametro normas da Constituicdo Federal, desde que se trate de

normas de reproducéo obrigatoria pelos Estados (...)"
Demais disso, a Constituigdo de 1988

estabelece que € competéncia comum da Uniao, dos Estados, do Distrito

Federal e dos Municipios zelar pela guarda da Constituicdo, cuidar da
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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
N° 3002084-49.2025.8.26.0000
Orgao Especial

protecao e garantia das pesscas portadoras de deficiéncia e combater os
fatores de marginalizagcao, promovendo a integragao social dos setores
desfavorecidos {(art. 23, incisos |, Il e X), incumbindo aos Municipios,
ainda, atender aos principios estabelecidos na Carta da Republica (art.

29, caput), notadamente aqueles relacionados aos direitos fundamentais.

Paralelamente, a Recomendagao do CNJ n.°
123, de 07.01.2022, aconselha aos ¢érgdos do Poder Judiciario ‘a
observancia dos tratados e convengdes internacionais de direitos
humanos em vigor no Brasil e a utilizagdo da jurisprudéncia da Corte
Interamericana de Direitos Humanos (Corte IDH), bem como a

necessidade de controle de convencionalidade das leis internas™.

Vale lembrar que tratados de direitos humanos
materialmente constitucionais (art. 5°, paragrafo 2°, da CF) ou material e
formalmente constitucionais (art. 5°, paragrafo 3° da CF) configuram
parametro para o exercicio do controle de constitucionalidade bem como
do controle de convencicnalidade, que nada mais & do que a
compatibilizacdo da producéo normativa doméstica com os tratados de

direitos humanos ratificados pelo governo brasileiro e em vigor no pais?.

Lembro, a propdsito, a licdo de Gilmar Mendes:

“Nos termos do art. 5°, § 3° da Constituigéo, na

versdo da EC n. 45/2004 (Reforma do Judiciario), 'os tratados e

1 CNJ, Recomendagédo No© 123 de 07/01/2022. Disponivel em
hitps://atos cnLius br/atos/detalhar/4305. Acesso em 04.04.2025.

2 MAZZUOLI, Valério de Qliveira, Teoria geral do controle de convencionalidade no direito
brasileiro. Disponivel em
hittps frwww 12 senado leg brinledicoes/48/ 181l v48 n181 p113.pdf. Acesso em
04.04.2025.
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convencdes internacionais sobre direitos humanos que forem
aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos,
por trés quintos dos votos dos respectivos membros, serdo
equivalentes as emendas constitucionais’. Independentemente de
qualquer outra discussdo sobre o tema, afigura-se inequivoco gue o
Tratado de Direitos Humanos que vier a ser submetido a esse
procedimente especial de aprovagac configurara, para todos ©s
efeitos, parametro de controle de normas infraconstitucionais”
(MENDES, Gilmar Ferreira. Jurisdicdo Constitucional. 6% ed. Sao
Paulo: Saraiva, 2014, p. 269).

Dai porque se afigura indispensavel a Unido,
aos Estados e aos Municipios observarem, na elaboragdo de suas
normas, os tratados internacionais de direitos humanos, tal qual a
Convencao Interamericana contra o Racismo, a Discriminagdo Racial e
Formas Correlatas de Intolerancia, aprovada pelo Congresso Nacional
Brasileiro com status de emenda constitucional (art. 5° paragrafo 3° da
CF).

A mencionada Convencao estabelece que a
discriminagao racial pode basear-se em raga, cor, ascendéncia ou origem
nacional ou étnica (art. 1°, item 1), incumbindo aos Estados “adotar as
politicas especiais e agdes afirmativas necessarias para assegurar ¢ gozo
ou exercicio dos direitos e liberdades fundamentais das pessocas ou
grupos sujeitos ao racismo, a discriminagao racial e formas correlatas de
intolerancia, com o propésito de promover condi¢cdes equitativas para a
igualdade de oportunidades, inclusio e progresso para essas pessoas ou

grupos” (art. 5°).
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Na hipétese sub judice, a inexisténcia de
norma local estabelecendo reserva de vagas para pessocas com
deficiéncia, pretas, pardas, e indigenas em concursos publicos no ambito
do Municipio de Cruzeiro inviabiliza a efetivagdo do direito a igualdade,
contribuindo para a manutencéo do status de segregagdo dessa parcela
da populagdo, impondo-se, por isso, 0 reconhecimento da

inconstitucionalidade por omisséao.

Com efeito, o C. Supremo Tribunal Federal, ao
ensejo do julgamento da ADC 41/DF, apontou que a Constituigao de 1988
contempla trés dimensdes de igualdade, sendo a formal aquela que
reconhece que todos s&o iguais perante a lei; a igualdade como
redistribuicdo se pauta no objetivo da Republica de construir uma
sociedade livre, justa e solidaria e erradicar a pobreza e a marginalizagao
e reduzir as desigualdades sociais e regionais, e a igualdade como
reconhecimento possui fundamento nos objetivos do pais de promover o
bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e

quaisquer outras formas de discriminagao.

Essa distingdo leva em consideragdo a
diversidade da sociedade brasileira, autorizando a desequiparagao em
determinados casos em que se impde a neutralizagdo de injusticas

historicas, sociais e econémicas.

Assim, a reserva de vagas em CONCUrsos
pUblicos destinadas as pessoas pretas, pardas, oriunda de povos
originarios (denominadas genericamente como indigenas) € pessoas

portadoras de deficiéncia se destina ao enfrentamento de um processo
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historico de discriminagéo e visa combater o “racismo estrutural presente
na sociedade brasileira, na linha dos compromissos firmados pela
Constituicdo de 1988 com a promocac da igualdade em seu sentido
material, com a reducdoc das desigualdades € com o combate ao racismo
(CF/1988, arts. 3° Ill e 5° caput e XLII)" (ADC 41, Rel. Min. Roberto
Barroso, Tribunal Pleno, j. 08-06-2017).

Na licdo do eminente Ministro Luis Roberto
Barroso, “como regra geral, o legislador tem a faculdade discricionaria de
legislar, e ndo um dever juridico de fazé-lo. Todavia, ha casos em que a

Constituicdo impde ao 6rgag legislativo uma atuacao positiva, mediante a

edicido de norma necessaria a efetivacdo de um mandamento

constitucional. Nesta hipétese, sua inércia sera ilegitima e configurara
caso de inconstitucionalidade por omissao. Adotando-se a triplice divisao
das normas constitucionais quanto ao seu conteudo, a omissao, como
regra, ocorrerd em relacdo a uma norma de organizagdo ou em relagdo a
uma norma definidora de direito” (O Controle de Constitucionalidade no

Direito Brasileiro, 72 edigdo, Saraiva, pags. 296/297 - grifei).

Por outro lado, é importante destacar gque a
reserva de vagas nos termos aqui tratados nao & incompativel com os
postulados do concurso publico e tampouco com o0s principios da
eficiéncia, da isonomia, da impessoalidade e da moralidade, porquanto
ndo afasta a obrigatoriedade do candidato de se submeter ao certame
para ingressar nos quadros da esfera publica, devendo atender aos

requisitos estabelecidos no edital.

Como corolario, é evidente que a auséncia de
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legislagdo local para implementagdo de reserva de vagas no ambito do
Municipio de Cruzeiro configura uma omissédo inconstitucional, que
compromete a concretizagac do principio da igualdade e se esquiva de
promover a incluséo social de grupos historicamente desfavorecidos, o

que conduz & procedéncia da presente agao direta.

E importante deixar consignado que ©
reconhecimento da inconstitucionalidade por omisséao, na hipétese, nao
viola a liberdade de conformagao do legislador Municipal, que tera a
autonomia de decidir, dentro dos limites e das imposi¢des constitucionais,
os percentuais de reserva mais adequados a sua realidade
administrativa, concretizando, assim, os principios fundamentais da
Republica brasileira sem prejudicar seu desenvolvimento.

Consoante preleciona Gilmar Mendes, “a
concretizacdo da ordem fundamental estabelecida na Constituigdo de
1988 carece, nas linhas essenciais, de lei. Compete as instancias
politicas e, precipuamente, ao legislador, a tarefa de construgao do
Estado constitucional. Como a Constituicdo nao basta em si mesma, tém
os Orgdos legislativos o poder e o dever de emprestar conformacéo a
realidade social™.

Cumpre acrescer, ainda, que a presente agao
direta & diversa de outros casos analisados por este E. Orgdo Especial,
em que se reconheceu a improcedéncia da agdo direta por omissdo em
casos que se discutia a reserva de vagas em concurso publico (ADI

2237587-43.2020.8.26.0000, Rel. Des. James Siano; ADI n°

I MENDES, Gilmar Ferreira, BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de Direfto
Constitucional. 192 ed. S30 Paulo: Saraivadur, 2024, p. 1.454 grifei.
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2227913-36.2023.8.26.0000 e ADI n.° 2227913-36.2023.8.26.0000, Rel.
Des. Campos Mello).

Nos mencionados processos do controle
concentrado, os Municipios contavam com normas estabelecendo
percentual de reserva de vagas, sendo que a arguigdo de
inconstitucionalidade era parcial e se pautava na suposta insuficiéncia do
percentual estabelecido, ao passo que nesta agdo constata-se a omissao
total, ja que nao ha gqualquer providéncia do legislador do Municipio de
Cruzeiro tendente a observar o dever de legislar em prol da redugao de
desigualdades nos certames publicos, justificando-se, com isso, ©

acolhimento desta acao direta de inconstitucionalidade por omissao.

Observo, de resto, que embora reconhecida a
mora legislativa, nao cabe ao Poder Judiciario a edigdo de ato normativo
no caso concreto, sob pena de violacdo ao principio da separagéo dos
poderes, impondo-se apenas a notificagdo dos Poderes competentes
para a supresséo da lacuna normativa em prazo razoavel, estabelecendo
percentual que reputar mais adequado a realidade local, sob pena de,
transcorrido in albis o lapso estipulado, adotar-se as percentagens
praticadas pela Unido (20% para as pessoas com deficiéncia Lei
8.112/1990 e 30% para pessoas pretas, pardas, indigenas e quilombolas

Lein.® 15.142/2025, que revogou a Lei n.° 12.990/2014).

Conguanto a liberdade de conformacgao do
legislador deva ser respeitada, é imperioso que a atividade legiferante
guarde coeréncia com o sistema de protegao dos direitos fundamentais, o

qgue torna imperiosa a edicdo de normas que estabelegam reserva de
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vagas para pessoas com deficiéncia, pretas, pardas, e indigenas em

concursos publicos também no ambito dos Municipios.

Embora o Alcaide afirme que disponibiliza
cinco por cento das vagas em concurso publico as pessoas portadoras de
deficiéncia, em observancia a Lei Estadual n.° 683/82, tal fato n&o supre a
omissdo legislativa que, se persistir apés o decurso do prazo aqui
assinalado, devera atrair a aplicagdo da porcentagem praticada pela

Unido porquanto mais favoravel ao mencionado grupo de cidadaos.

Com efeito, a dimensac objetiva dos direitos
fundamentais, resultado da adogdo dessas garantias como principios
basicos da ordem constitucional brasileira, confere aos direitos humanos
o carater de diretriz e, ao mesmo tempo, limite para o exercicio das

atividades tipicas dos Poderes estatais.

Essa dimensdo, conforme lembra Paulo
Gustavo Gonet Branco?, confere aos direitos fundamentais uma eficacia
irradiante que orienta a aplicacdo das normas € dos demais ramos do
Direito, nao sendo licito ao Municipio invocar, portanto, eventual costume
administrativo por ele praticado que, logicamente, nao se sobrepde a

sistematica de protecao das garantias fundamentais.

O costume, método de integragdo do sistema
juridico oriundo da hermenéutica tradicional, configura instrumento
limitado e insuficiente para garantir a ampla protecéo e eficacia dos

direitos fundamentais assegurada pela Constitui¢do de 1988, afigurando-

4 MENDES, Gilmar Ferreira, BRANCO, Paulo Gustave Gonet. Curso de Direito
Constitucional. 19* ed. S30 Paulo: SaraivaJdur, 2024, p. 166/167.
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se necessario recorrer a hermenéutica dos direitos humanos para

solugdes de questdes relacionadas a esses direitos.

E ainda que se reconhega a relevancia da
competéncia normativa de Estados e Municipios na construgao juridica
de normas relacionadas a direitocs humanos, o sistema de protegao

desses direitos impde limites a redugao das garantias fundamentais.

O principio da interpretacao pro persona, que
orienta a hermenéutica a salvaguardar os direitos fundamentais das
pessoas em detrimento dos interesses estatais, conjugado com o©
principio da primazia da norma mais favoravel a pessoa, impde a adogac
da norma federal (que estabelece o percentual de 20% para reserva de
vagas em concurso para pessoas com deficiéncia  Lei 8.112/1990), por
dispor de maior amplitude na tutela dos direitos fundamentais, caso ©
Municipio persista na inércia em suprir a omiss&o legislativa no prazo

estipulado.

A esse respeito, Fernanto Antdnio de Lima
ensina que “o principio da primazia ou preferéncia da norma mais
favoravel a pessoa significa que, no conflito entre normas juridicas,
devera prevalecer aquela que mais proteja o ser humano. Nao importa a
origem da norma se proveniente do direito interno ou do direito
internacional: em havendo conflito, a escolha deve ser sempre pela

norma que mais proteja o ser humano™.

Assim, havendo duas normas que resguardem

5 Curso de Hermenéutica dos Direitos Humanos. Sao Paulo: Editora JusPodivm, 2024, p.
427
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determinado direito fundamental, ha de se aplicar a que melhor tutele os
direitos envolvidos, notadamente quando se trata de nortear a supressao
de lacunas legislativas no ambito das agdes diretas de
inconstitucionalidade por omissao que enveolvam principios de justica

emancipatérios dos grupos vulnerabilizados, tal como ocorre na hipotese.

Vale ressaltar que ndo se esta aqui definindo
qual o percentual que o legislador do Municipio de Cruzeiro devera adotar
para estabelecer a reserva de vagas, ja que isto se enquadra, repita-se,

na seara da liberdade de conformagao.

Contudo, se houver inobservancia do prazo
estipulado para edigdo de norma especifica para reserva de vagas, a
sistematica da protegdo dos direitos fundamentais recomenda a adocao

do percentual mais favoravel as populagoes desfavorecidas, no caso,

20% para as pessoas com deficiéncia — Lei 8.112/1990 e 30% para
pessoas pretas, pardas, indigenas e quilombolas — Lei n.° 15.142/2025,

notadamente em face do carater coercitivo da medida.

Pelo exposto, por esses fundamentos, julgo
procedente a presente agao direta para declarar a existéncia de omissao
legislativa quanto a ato normativo que assegure reserva de vagas para
pessoas com deficiéncia, pretas, pardas, e indigenas em concursos
publicos no ambito do Municipio de Cruzeiro, fixando o prazo de 180
(cento e oitenta) dias, a contar deste julgamento, para a edi¢ao de norma
especifica visando sanar a lacuna, sob pena de se adotar os percentuais
previstos nas leis federais que regulam a matéria (20% para as pessoas

com deficiéncia Lei 8.112/1990 e 30% para pessoas pretas, pardas,
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indigenas e quilombolas Lei n° 15.142/2025). Comunique-se
oportunamente a Camara Municipal e ao Prefeito, nos termos dos artigos
12-H e 25, ambos da Lei n°® 9.868/1999.

VIANNA COTRIM
RELATOR
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