Prefeitura Municipal de Cruzeiro
Estado de Sdao Paulo

Secretaria Municipal de Assuntos Juridicos

OFICIO — N 562 /SMAJ/2024

Referéncia: Requerimento de Informagées n® 162/2025

Senhor Presidente:

Tenho a elevada honra de me dirigir a Vossa Exceléncia a
fim de acusar o recebimento do Requerimento de Informagdes n® 162/2025, aprovado por
esta Casa de Leis, de autoria do Ver. Higmar da Silva Lopes, cujo requerimento solicita copia
do Termo de Ajustamento de Conduta firmado entre a Prefeitura e o Ministério Publico

Estadual, relativo a contratos temporarios.

Em atendimento aos preceitos da Lei Orgénica Municipal,

encaminho em anexo a cépia solicitada.

Sem mais para 0 momento, reitero votos de elevada estima

¢ consideragdo.

Cruzeiro, 1° de outubro de 2025

JOSE K R LIMA SILVERIA JUNIOR
EXT(O MUNICIPAL

Ao

Excelentissimo Senhor

Paulo Felipe Silva Almeida

DD. Presidente da CAmara Municipal de
Cruzeiro- Estado de Séo Paulo

_ Al_Jtenticar documento em https://cruzeiro.camarasempapel.com.br/autenticidade
com o identificador 310032003500300030003A005000, Documento assinado digitalmente conforme
art. 4°, |l da Lei 14.063/2020.
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MINISTERIO PUBLICO 4" PROMOTORIA DE JUSTIGA
DO ESTADD BE SA0 PALO DE CRUZEIRO

Ingquérito Civit n® SIS MP 0247.0000966/2023 - 4° P

Tema: Pamrimonio Piblico — Improbidade Administrativa
Assunto: Excessiva quantidade de profissionais tempordrios na Secretaria de
Satide ¢ Secretaria de Educagio no M unicipio de Cruzeiro/SP

TERMO DE COMPROMISSO
DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA

Aos 15 do més de abril de 2025, as 16 horas e 30 minutos, por meio de audiéncia
presencial, na qual se achavam presentes 0 MINISTERIO PUBLICO DO
ESTADO DE SAO PAULO, presentado pelo Dr® Jairo Moura da Silva,
Promotor de Justiga Substituto (assumindo o cargo dofa) 4° Promotor{a) de
Justica de Cruzeiro/SP), © MUNICIiPIO DE CRUZEIRO/SP, CNPI
46.668.596/0001- 01, ente federado, pessoa juridica de Direilo Phblico, ora
representado pelo S° Prefeito Municipal, St°. José Kleber Silveira Janior, CPE
149.002.368-45; bem como D° Didgencs Gori Santiago, Secrelario de Assuntos
Juridico do Municipio, matricula , CPF 056.555.708-40, ocupante de cargo de
provimento em  cOmissio, doravante denominado COMPROMISSARIO,
endereco Rua Capitio Neco, 118, no centro desta cidade e comarca de
Cruzeiro/SP, e-mail: assuntosjuridicos@cruzeiro.sp.gov.br, telefone: (12) 3600-
3432, ¢ conforme instrumento de mandato (termo de posse) com poderes €s eCiais
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para transigir, tendo em vista os fatos tratados nos autos do procedimento em
epigrafe:

CONSIDERANDO que ¢ fungdo institucional ¢ dever do
Ministério Publico instaurar procedimento administrativo ¢ inquérito civil, na
forma da Ici, para a protegdo, prevengdo ¢ reparagio dos danos causados ao meio
ambiente, ao consumidor, a0s bens € direitos de valor artistico, estético, historico
e paisagistico € oulros interesscs difusos. cotetivos e individuais indisponiveis e
homogéneos; e promover & anulagao ou declaragiio de nulidade de atos lesivos ao
patrimdnio piblico ou a moralidade administrativa do Estado ou do

Municipio, de suas administragdes indiretas ou fundacionais;

CONSIDERANDO que a Constituigdo Federal, em seu artigo 37,
inciso 11, consagrou o principio do concurso publico como forma de acesso'a
cargos na Administragio Publica, excetuadas as hipoteses de investidura em
cargos em comissdo ¢ contrataciio destinada a atender necessidade tempordria
¢ excepeional, devidamente justificada; N

CONSIDERANDO que a obrigatoriedade constitucional do
concurso piblico ¢ uma das regras mais importantes e conhecidas da nossa
Constitui¢do, pois por meio dela sc concretiza o ideal do regime democratico, ou
seja, o de dar oportunidades iguais a todos os individuos que desejam ingressar
no servigo publico, além de ser importante instrumento para sele¢io dos mais
capacitados para o exercicio da fun¢iio publica;

CONSIDERANDO que as contratagdes para postos temporarios,
obrigatoriamente precedidas de lei instituidora, sc destinam apenas 3 periodos
sazonais, em razio de extraordinaria demanda de servigos publicos, devidamente
justificavel e inopinada, acerca da qual ndo foi vidvel o planejamento;

CONSIDERANDO que ndo se concebe 2 contratagdo de
servidores para fungdes tempordrias, 4s quais passiveis de preenchimento pela via
do concurso,

’ . //J{“‘
CONSIDERANDO que os servidores temporarios soment?dem
ser contratados de forma excepcional, e em decorréncia de relevante ; leresse
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publico comprovado ¢ justiticado, nos EHNOS do wrlign 37, inciso 1X, da
Consttaigio Federal;

CONSIDERANDO & necessidade de adeqguar toda a estrutura
administrativa aos ditames cotstitucionals, mas Jevando-se em consideragito o
necessidade de continwidade do servigo publico;

CONSIDERANDO que @ Aciu_Civil Pablicn_n®_ 1003726
33.2018.8.26.0156 ajuizada por estd 4* Promotoria de Justign na 2° Varn Civel
desta comarca, em face do Municipio de Cruzeito/SP, deixa evidente que desde o
ano de 2012 {ou sejn, ji i 13 unos) o poder executivo local opern com
exorbitante ¢ inaceitivel ndmera de profissionnis temporarios i Secretaria de
de_temfigs

Educagiio, pelo_ que sc mostiil inadinissivel o arpgmento de_pusénci

para planejumento, 2

CONSIDERANDO que s Iei Muufeipaln” 2. (35 de 19 de Junho
de 1989 & o instrumeito pormativo gque reguln @ contratugio de funcionirios

tempordrios pela Pre feitura de Cruzeiro, adotando-se, dentre outros Pressupostos,
o periodo 06 (seis) meses como Jimite mdximo de vineuty, prorrogivel uma
anica vez por igual periado, sendo | ano o derradeiro termo fatal,

CONSIDERANDO gue o Processo seletive simplificado purn
vagas tempordrias ¢ cadastro de reserva g prefeitorn de Cruzeiro (edital
1°02/2021, de 24/03/2021, of {15, §72/593, ¢ Edital do Processa Seletivo 0172022,
de 14 de margo de 2022 ({ls. 5947601}, nos guais foram olertados 16 cargos ¢ 39
qagas, estabelecen que 08 contratados serinm regidos por contrtos de tempo
determinado de 00 ..L“:Ql:‘i).lllS??i&‘;5;-!1.‘115‘,\,3.%'1)'..9i§ml?}?l;iglii!UlS‘Ei‘.lLlL‘,;

CONSIDERANDO, no eatanto, (que o namero de profissionais
temporinos excedeu o quantidade prevista bem como ¢ tempo de contratago;

CONSIDERANDO que os contratagdes lempordrins em comento
foram justificadas na emerpéneia dat pandenia Covid-19, ji tendo decorrido mais
de 03 (trds) anes sent a rupturs de tais vinculos;

CONSIDERANDO que @ processy celetiva de profissionais
tempordrios data do nno de 20220 1 que o paciprafo nico do it 1% da Rus.
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(art. 21 c.cart. 45, il ¢ Pardgrafo iico, da Lei municipal n® 5.365/2023 c.c art.
6°da Res. SME n°01/2023);

CONSIDERANDO que a manutengdo do excessivo nimero de
profissionais temporarios ¢ muito além do lapso de um ano permitido pela lei, em
detrimento aos concursados, revela-se pratica improba ¢ ndo republicana, ndo
condizente com a proposta alegada pelo Sr° Secretario de Educagio (cobrir os
afastamentos dos efetivos, advindo de licengas-satide, licengas prémio, ocupagao
de gestdo escolar, suporie pedagogico, enire outros);

CONSIDERANDO que o Municipio de Cruzeiro/SP ja colacionou
no bojo do inquérito civil as copias dos editais de concurso publico 01/202
02/2024 ¢ 03/2024 ¢ respectivos Cronogramas dos certames, medida que, segundo
o exccutlivo, do que sc espera a supressio  dos funcionarios temporarios
copntratados em desconformidade com o quanto previsto no art. 37, IX da CF (fls.
29);

CONSIDERANDO que o PLn°31, de 25 de agosto de 2023 (parte
integrante da Lei municipal n® 5767 de 24 de fevereiro de 2023) criou cargos de
provimento efetivo na secretaria municipal de educacio ¢ saude;

CONSIDERANDO, entretanto, renitente omissio da Prefeitura na
em providéncias para ruptura dos vinculos temporarios, ¢ que Ultima admissio
para cargo efetivo na Secretaria de Educagio (concursos plblicos n® 01, 02 ¢
03/2023) se deu em 08/04/2024; ou seja, quase um ano sem qualquer provimento;

CONSIDERANDO que hd cargos de provimento efetivo vagos, hi
disponibilidade orcamentaria ¢ ha candidatos aprovados aguardando nomeagio,
tanto na SECRETARIA DE SAUDE, bem como na SEC. DE EDUCACAOQ;

CONSIDERANDO a reunido travada no dia 06/03/2025, periodo
vespertino, com a participagdo do Prefeito recém-empossado, do Secretdrio de
Assuntos Juridicos do Municipio. deste subscritor, e do oficial de Promotoria;

CONSIDERANDO que, ao término da reunido supea,
Municipio, por intermédio de seus representantes legais, concordou em sapear as
irregularidades por meio de um Termo de Ajustamento de Conduta estinado
\
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i substituigio dos profissionais temporirios da Sec. de Educagio ¢ da See. de

Satde; porém, gradativa, sob a alegagio de ndo desassislir abruptamente 0s
municipes;

CONSIDERANDO a necessidade de resguardar O Interesse
piblico na continuidade da prestagio dos servigos pelos servidores contratados
temporariamente ¢ que a substituicio de grande nimero deles, imediatamente,
enscjaria dano ao interesse puiblico;

CONSIDERANDO as derradeiras tratativas firmadas na reunido
do dia 21/03/2025 com © Secretario de Assunlos Juridico ~ Signatirio (D}f\
Diogenes), i

CONSIDERANDO que @ consensualidade  vem  ganhando
destaque nos litigios de tutela coletiva, eis que busca resolver problemas
estruturais cOmplexos coma menos imposigdes ¢ maior plangjamento,

CONSIDERANDO que 0 ¢OmMpromisso de ajustamento  de
conduta consta previsto no art. 50, 86° da Lei n® 7.347/85 (Lei de Agio Civil
pablica) ¢, se_devidumenty cumprido, ¢ apto a impedir @ aplicagio do dircito

administrativo sancionador (art. 10 da Lei n® 8.429/92 c.c art. 37, §47, da
Constituicio Federal de 1988);

Resalvem as partes firmar o presente TERMO DE
COMPROMISSO DE AJUSTAM ENTO DE CONDUTA, com for¢a de titulo
executivo extrajudicial, na forma do art, 52,8 6°, daLet 7.347/85. nos termos das
seguintes clausulas:

DA SECRETARIA DE SA UDE

Clausuala 1": O COM PROMISSARIO, por seu Prefeito, obriga-se
a rescindir os contratos de todos os 117 (cento ¢ dezessete) prolissionais
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tempordarios lotados na SECRETARIA DE SAUDE, no prazo maximo de 300
(trezentos) dias corridos, tendo como termo inicial a data da notificagiio acercada
homologagio do presente TAC pelo egrégio Conselho Superior do Ministério
Péblico do Estado de Sio Paulo;

Cliusula 2* A ruptura contratual do quantitativo disposto na
clausula 1° dar-se-a de forma gradativa, @ fim de ndo desassistir 05 Municipes.
Para tanto, no prazo de 60 (sessenta) dias corridos da data da notificagdo acercd
da homologagio do presente TAC pelo egrégio Conselho Superior, devera
COMPROMISSARIO comprovar a rescisdo de 90% (vinte por cento) do total de\
temporarios na Secretaria de Saiide, ou seja, 23 profissionais.

Clausula 3% Na mesma sisternatica, no prazo de 120 (cento e
vinte)} dias corridos da data da notificacio acerca da homologagiio do presente

TAC pelo egrégio Consctho  Superior, devera O COMPROMISSARIO
comprovar a rescisio de outros 20% (vinte por cento) do total de temporarios na
Secretaria de Saide (mais 23 profissionais).

Clausula 4% Assim, no prazo de 180 (centoe¢ oitenta) dias corridos
da data da notificagdo acerea da homologagio do presente TAC pelo cgrégio
Conseclho Superiar, deverd O C()i\'li’ROMISSf\RlO COMProvar a rescisio de mais
20% (vinte por cento) do 1otal de tempordrios na Gecretaria de Saude (mais 23

Sy

proﬁssionnis).

Cliusula 5% Sem prejuizo das dispensas anteriores, no prazo de
740 (duzentos e quarenta) dias corndos da data da notificagio acerca da
homologagio do presentc TAC pelo egrégio Conselho Superior, deverd o
COMPROMISSARIO comprovar & rescisio de mais 20% (vinte por cento) do
total de tempordrios na Secretaria de Satde (a saber: mais 23 profissionais).

Cliusula 6% Por fim, no prazo de 300 (trezentos) dias corridos da
data da notificagio acerca da homologagdo do presente TAC, devera 00//
i 5

COMPROMISSARIO comprovar a rescisio dos profissionais tempordgi
remanescentes na Secretaria de Saade.
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Cliusula 7" Respeitando-se 08 critérios de conveniéncia ¢
oportunidade do Municipio, deve 0 COMPROMISSARIO, igualmente de forma
f gradual, ¢ nos lapsos supramencionados, suprir as lacunas de recursos humanos,
valendo-se da atual lista de aprovados no concurse publico para provimento de
cargo efetivo, nito havendo, todavia, necessidade de paridade nos provimentos.

Clausula 8 A despeito da desnecessidade de paridade entre
rescisio  de  lemporarios ¢ provimento por cargo  cfetivo, deve O
COMPROMISSARIO  conjugar @ disericionariedade  com  critérios de,
razoabilidade, atentando-se para wma gestio pablica eficiente, com vista a
nimimizar os riscos de colapsar a saide publica do Municipio, por auséncia de

servidores.

Clausula 9% Desde que observados os quantitativos dispostos nas
clausulas 1% a 0%, ficaa critério do COMPROMISSARIO cleger quais fungoes
temporarias (CBO) fardo parte do primeiro ou do altimo grupo de rescisio

contratual.

Cliusula 10: Obriga-se © COMPROMISSARIO & compreensio
de que as ocupagdes temporarias (CBO) para as quais, eventualmente, nido haja
cargo efetivo vago, ficario entre o segundo ¢ o quinto grupo de dispensa, a fim de
que haja tempo habil para apro agio de let criando © respectivo cargo piblico de

provimento efetivo, se necessirio for ao interesse plblico,

Cliusuln 11: Obriga-se 0 COMPROMISSARIO & compreensio
de que as ocupagdes tempordrias (CBO) para as quais, eventualmente, ndo haja
Jista de aprovados em concurso piblico, ficario para © ultimo grupo {(cldusula 6%),
a fim de que haja tempo habil (trezentos dias) para elaboragiio de certame pablico
peloa COM PROMISSARIO, voltado ao provimento do cargo efetivo,

Clausula 12: No prazo estipulado nas cliusulas 1" a 6%, obriga-se
o COMPROMISSARIO, independentemente  de notificagio do Orpio
Ministerial, a apresentar  provas (planilhas) discriminando  os  vinculos
temporarios rompidos ¢ eventual provimento de cargo efetivo que haja célridu

no periodo.

A
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, Clausula 13: O COMPROMISSARIO se compromete a
/4 gbrigagdo de fazer consistente em, toda vez que abrir um processo seletivo para a
' contratagdo de funciondrios por lempo determinado, individualizar ¢ fundamentar
qual a necessidade tempordria de excepcional interesse publico, nos termos da
Constituicio Federal ¢ legislagao aplicével.

Cliusula 14: Evenwal ¢ futura necessidade de profissionais
lemporarios nas seeretarias em comento, somente apods o _integral cumprimento
das condicdes estabelecidas no presente TAC, ¢ desde que satisfaga o disposto
mas cliusulas 12 ¢ 13, ¢ que se dé mediante processo seletivo, ndo podendo
ultrapassar o periodo de 06 meses (Lei Municipal n® 2.135 de 19 de junho de
1989}, sendo razodvel. a ritlo de orientagio, um limite de no maximo 5% (cinc
por cento) do total de servidores cfetivos na respectiva Secretaria, ressalvadas
cendrios extraordindrios, devidamente justificavels.

DA SECRETARIA DE EDUCACAQ

Cliusula 15: O COMPROM!SSI\RIO, por scu Prefeito, obriga-
se a rescindir os contratos de 1odos os 152 (cento ¢ cinguenta ¢ dois) profissionais
(emporrios lotados na SECRETARIA DE EDUCACAOQ (entre professores ¢
cargos diversos), até o dia 01 de Fevereiro de 2026 (aproveitando-se 0 periodo
das {érias escolares), Japso suficiente para plangjar e executar certame pliblico
(professores ¢ demais cargos) destinado & selegido de profissionais para ocuparen

cargos efetivos.

Ctiusula 16: O COMPROMISSARIO manifesta ciéncia que as
clausulas 7 a clausula 14 sdo igualmente aplicadas & Secretaria de Educagio.

Clausula 17: Em caso de descumprimento dos itens anteriores,
fica a Prefeitura Municipal de Cruzeiro sujeita a pagamento de uma multa didria
no valor de RS 1.000,00 (um mil reais) por cada trabalhador que continuar
exercendo funcio remunerada temporaria junto 4 Prefeitura Municipzﬁ"m}(’)s 0
prazo retro estabelecido em desconformidade com as cliusuias i‘,z/’/.", 4%, 5°,

T S
A\
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¢ ¢ 15 do presente termo de ajuste de conduta, cujo valor, s¢ devido, sera
revertido a favor do Fundo Estadual de Reparagdo de Interesses Difusos Lesados,
criado pela Lei 13,555, de 09 de junho de 2009, ¢ regulado pelo Decreto n.
92.302/86, sem prejuizo das providéncias judiciais para exccugio da multa ¢
adimplemento da obrigagio, assim como sem prejuizo da responsabilizagio civil
¢ criminal do Administrador Pablico responsivel pelo inadimplemento.

Clausula 18: Na forma do disposto no Codigo de Processo Civil

clc artipo 5°, §6°, da Lei 7.347/85, a multa prevista no presente ermo = como
também as demais obrigagles — tem forga de titulo execulivo extrajudicial para

todos os fins de direito.

Cliausula 19: A multanio ¢ substitutiva da obrigagdo violada, qucg

remanesce A aplicaglio da pena. sendo que o COMPROMISSARIO deverd

responder pelas obrigagdes positivas ¢ negativas porventura caracterizadas, com |
execugio promovida na f f
Cliusula 20: Estc compromisso produzira cfeitos legais depois de

do pelo EGREGIO CONSELHO SUPERIOR DO MINISTERIO

homologa
o art. 112 da Lei Complementar n.

PUBLICO, nos termos do paragrafo unico d
734, de 26 de novembro de 1993 (Lei Organica do Ministério Publico do Estado

\J de Siio Paulo) c.c artigo 9% § 2° da Lei n® 7.347/85, ¢ nos termos do art. 83, §4°,
J da Resolugiio n® 1.342/2021 - CPJ, mas o COMPROMISSARIO se obriga, desde

ja, a implementar o ora avengado.

Por estarem justos ¢ compromissndos, firmam © presente

instrumento em trés vias de igual teor e forma para guc assim produza os

seus cfeitos legais ¢ juridicos.

NADA MAIS. Lido ¢ achado conforme, vai 0 presenle termo

’

assinado pelo representante do MINISTERIO PUBLICO, ¢ pelo compromissirio.

o) - . .
Cruzeiro/Si, Z  de abril de 2025

\/‘/\”—”)
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Promotor de Justign Substituto

Taire Moura da Sidva - - wo
comotoria de Justign de Cruzeiro/SP)

MlNlS'l‘ﬁRK} PUBLICO (4D

4 ; : N ryn sP
C()Mi’ROM!SSf’B&IQ- MUNICIPIO DE CRUZIIRO/

Representantes:

D Didgenes Gori Santiago
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